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Governo nao prevé orcamento para valorizacao de
servidores da UDESC em 2025

Balango do Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) 2025

Sumario Executivo

% A arrecadagao do governo catarinense deve seguir em ritmo forte de expansdo em
2025. Nas projecdes do governo, que tem subestimado seu volume de receitas nos
ualtimos anos, a arrecadacdo deve crescer quase 10%, totalizando R$ 56,2 bilhoes;

7
0.0

O governo pretende limitar o crescimento da folha de pagamentos dos servidores
estaduais a 7,2% em 2025, em ritmo inferior ao da arrecadacao. Mesmo caso o
governo execute toda sua dotagdo orgamentaria, a participacdo da despesa com
pessoal como proporcdo da RCL deve permanecer em apenas 41%, proxima a
minima histérica e muito abaixo dos limites da LRF;

% O aumento do orcamento para a educagao previsto na PLOA concentra-se no
programa Universidade Gratuita. O orcamento do programa em 2025 sera de R$
1,2 bilhdo, superando em 30% os repasses totais para a UDESC, projetados em R$
909 milhdes;

7
0.0

O orcamento destinado para a despesa com pessoal da UDESC deve ter expansao
de 6,5% em 2025. Em termos reais, trata-se de uma variagdo de apenas 2,7%,
proximo ao crescimento vegetativo da folha de pagamentos.

% Ao conter as despesas com o funcionalismo publico, Jorginho Mello prepara o
terreno para aprofundar as transferéncias ao setor privado. O orcamento para
despesas com servicos terceirizados deve crescer cerca de 20% em 2025, enquanto
as renuncias fiscais devem avancar 11,4%. Considerando os quatro anos de seu
mandato, o governador esta disposto a abdicar de quase R$ 100 bilhdes em
tributos devidos por empresas.

1. Introducao

O governador Jorginho Mello enviou recentemente a ALESC o Projeto da
Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para 2025, o qual deve ser aprovado em breve,
provavelmente sem grandes modificagdes. O objetivo deste estudo € analisar este
projeto de lei, evidenciando as prioridades assumidas pelo governo e as
consequéncias disso para o funcionalismo publico estadual.

O planejamento orcamentario do setor publico envolve trés etapas
principais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O PPA define os objetivos estratégicos e as metas para
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o conjunto do mandato do governo. A LDO funciona como uma ponte entre o PPA
e a LOA, estabelecendo metas e limites orcamentarios anuais.

A LOA, por sua vez, projeta quanto o governo espera arrecadar em cada
fonte de recursos e fixa a dotacdo inicial, ou seja, o quanto pode ser gasto no ano.
Essa lei € fundamental para o servico publico, pois define 0 montante de recursos
destinados a cada grupo de natureza de despesas (investimentos, pessoal, outras
despesas correntes, etc), 6rgao (Secretarias, Fundacdes, etc), funcao (educacao,
saude, etc), elemento, programa, entre outros detalhamentos.

Inicialmente, analisamos as projecdes de receitas e a alocacao de despesas
definidas para 2025, discutindo o que isso significa em termos da politica salarial
para o funcionalismo publico. Em seguida, detalhamos o orcamento da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Por fim, retomamos
brevemente as tendéncias histéricas da execucdo orcamentaria e dos superavits
acumulados pelo governo nos ultimos anos, evidenciando os objetivos que estdo
por tras das metas estabelecidas pelo governo para o préximo ano.

2. Cenario deve permanecer positivo do lado das receitas

O cenario econdmico atual se mostra bastante favoravel a arrecadacao
estadual. O ano de 2024 apresenta forte crescimento econémico, particularmente
no setor de comércio. De acordo com as projecdes da Secretaria de Planejamento
(SEPLAN), o PIB de Santa Catarina deve crescer 3,7% em 2024. Isso se reflete em
maior arrecadacao de impostos, em especial do ICMS, que tende a representar
mais da metade de todas as receitas do estado.

O governo prevé arrecadar R$ 52,7 bilhdes em 2025, aumento nominal de
9,6% em relacdo ao valor projetado na LOA 2024, A expansao deve ser sustentada
pelo ICMS, com crescimento estimado em 13,9%. De fato, essa projecao se
fundamenta pelo desempenho recente do consumo das familias, que deve seguir
em expansdo no proximo ano. Com isso, espera-se também um aumento da
arrecadacao de impostos sobre renda, da ordem de 15,9%.

Complementarmente as fontes proprias, o orcamento do estado deve
continuar se beneficiando muito das transferéncias federais®. Além do crescimento
econOmico nacional, que impulsiona a arrecadagdo da Unido e os repasses aos
estados, em 2024 houve um forte aumento dos repasses do FUNDEB e das
transferéncias “fundo a fundo” de recursos do SUS. O PLOA 2025 prevé uma
estabilidade nos repasses do FUNDEB, mas um aumento de R$ 620 milhdes nas
transferéncias de recursos do SUS. Esse aumento nos recursos federais vinculados,

T A projecao de inflagdo para 2025 utilizada no PLOA foi de 3,5%, o que significa um crescimento
real esperado de aproximadamente 6%.

2 O resultado geral das transferéncias correntes sé ndo é de forte expansdo pois a LOA 2024 previa
a continuidade das contrapartidas da Unido sobre as isen¢es fiscais de combustiveis, o que nao
ocorreu.
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diga-se de passagem, é o que explica o "aumento histérico” nos investimentos em
saude e educagdo propagandeados pelo governo.

Tabela 1 - Receitas totais previstas na LOA (R$ bilhdes)

Crescimento

2024 2025

Absoluto %
RECEITAS CORRENTES 44,85 49,30 4,45 9,9%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES 30,26 34,47 4,21 13,9%
ICMS 23,10 26,29 3,19 13,8%
Imposto sobre Renda - Retido na Fonte 2,81 3,25 0,45 15,9%
IPVA 1,51 1,78 0,27 17,9%
Outros 2,84 3,14 0,30 10,5%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 9,69 9,73 0,05 0,5%
Transferéncias da Unido e suas entidades 411 414 0,03 0,8%
Cota-Parte do Fundo Participacéo Estados e DF 1,91 1,86 -0,05 -2,7%
Recursos do SUS 0,71 1,33 0,62 87,8%
Compensacéo perda de ICMS combustiveis 0,60 0,00 -0,60 -100,0%
Outras transferéncias da UniGo 0,89 0,96 0,06 7,2%
Transferéncias do FUNDEB 4,34 4,25 -0,09 -2,1%
Transferéncias de instituicdes privadas e outras 1,24 1,34 0,10 8,4%
CONTRIBUICOES 2,28 2,23 -0,04 -2,0%
RECEITA PATRIMONIAL (Aplicacdes financeiras) 1,37 1,47 0,10 7,3%
OUTROS 1,26 1,40 0,14 11,1%
RECEITAS DE CAPITAL 0,97 1,29 0,32 33,1%
OPERACOES DE CREDITOS 0,85 1,18 0,33 39,2%
OUTROS 0,12 0,11 -0,01 -8,9%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 2,21 2,08 -0,13 -6,0%
TOTAL 48,03 52,67 4,63 9,6%

Fonte: PLOA (2024).

Outro elemento que merece destaque é o aumento nas receitas de capital,
associado as operacgdes de crédito. A SEFAZ pretende receber em 2025 cerca de
R$ 1 bilhdo em empréstimos com bancos nacionais e com o BIRD, basicamente
para financiar o programa “Estrada Boa”. Em outras palavras, o governo esta
orcando uma expansao da divida publica em momento de juros elevados, mesmo
diante de um forte aumento da arrecadacao.

3. Governo planeja manter despesa com pessoal proxima a minima histodrica

A construgdo do PLOA tende a seguir a premissa de equilibrio no balanco
orgamentario, ou seja, de equivaléncia entre receitas e despesas totais. Assim, as
despesas também foram projetadas em R$ 52,6 milhGes, com crescimento de 9,6%
comparativamente a 2024.

Conforme consta na exposicdo de motivos do PLOA, o orcamento foi
orientado novamente pelo Plano de Ajuste Fiscal (Pafisc), cujo principal objetivo €
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o "controle das despesas correntes”. Na pratica, a Unica despesa de fato controlada
com pulso firme pelo Pafisc é a folha de pagamento dos servidores?.

O ponto principal sobre os gastos orcados no PLOA 2025 é a limitacao do
crescimento da despesa com pessoal e encargos sociais a apenas 7,2% no ano,
percentual inferior ao crescimento da arrecadagao (9,6%). Ja as outras despesas
correntes, que tém no pagamento de servicos terceirizados sua principal conta,
devem crescer 22,4% em 2025.

Tabela 2 - Despesas previstas por grupo (R$ bilhdes)

Crescimento

2024 2025
Absoluto %

Despesas Correntes 41,48 45,99 4,51 10,9%

Pessoal e Encargos Sociais 27,14 29,09 1,95 7,2%

Outras Despesas Correntes 13,43 16,43 3,00 22,4%

Juros e Encargos da Divida 0,91 0,46 -0,45 -49,2%
Despesas de Capital 6,55 6,68 0,13 1,9%

Investimentos 4,74 4,98 0,24 5,1%

Amortizacdo da Divida 1,54 1,35 -0,19 -12,1%

InversGes Financeiras 0,28 0,35 0,07 25,6%
TOTAL 48,03 52,67 4,63 9,6%

Fonte: PLOA (2024).

A consequéncia disso é a manutencao de grandes defasagens no quadro
de servidores e em seu patamar remuneratorio, inclusive comparativamente aos
limites legais. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o governo
pode gastar até 49% de sua Receita Corrente Liquida (RCL) em despesas com
pessoal, sendo de 46,6% o “limite prudencial” e de 44,1% o “limite de alerta”.

Segundo o ultimo Relatério de Gestdo Fiscal do estado, referente ao 2°
quadrimestre de 2024, o indice de despesa com pessoal como proporc¢ao da RCL
encontra-se em 39,97%, menor patamar da Ultima década. Considerando o
crescimento da receita projetado na PLOA e supondo que de fato o governo va
executar toda a dotacdo orcamentaria destinada a folha de pagamentos, estima-
se que esse indicador deva ficar na casa dos 41% em 2025.

3 Para mais detalhes, ver o artigo “Balanco econémico e politico do 1° ano do Governo Jorginho:
Ajuste fiscal e acirramento da disputa pelo orcamento publico”, divulgado pela Assessoria em
fevereiro de 2024.
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Grafico 1 - Despesa com pessoal como proporcao da Receita Corrente Liquida e
limites da LRF
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Fonte: RREO/SICONFI (2024) e PLOA (2024).
* Estimativa com base no acumulado nos ultimos 12 meses até ago/24.
** Projecdo considerando o crescimento previsto na LOA para a RCL e a despesa bruta com
pessoal.

Na pratica, é possivel que esse percentual seja ainda menor, caso o governo
mantenha a pratica de ndo executar toda a dotacdo orcamentaria destinada para
a despesa com pessoal. Em 2024, por exemplo, o orcamento dessa rubrica é de R$
24 bilhdes, porém a despesa efetiva nos ultimos 12 meses gira em torno de 80%
desse valor.

De toda forma, mesmo em um cenario “otimista” de plena execucao
orcamentaria, a despesa com o funcionalismo ainda permanecerd préoxima da
minima histdrica, e muito abaixo de todos os limites da LRF. A folga or¢amentaria
prevista para o orgamento de 2025, considerando as dotagdes da PLOA e o limite
prudencial da LRF, é de R$ 2,5 bilhGes, o que seria suficiente para ampliar em até
13% a folha de pagamentos do executivo.

4. PLOA prevé estagnacao da folha de pagamentos da UDESC

A propaganda oficial do governo Jorginho Mello sobre a PLOA 2025 é de
que ela “prevé investimento histérico para a Educacdo”. No agregado, o
orcamento da educagao se expandiu 9,5%, proéximo ao crescimento previsto para
as receitas. No entanto, essa expansdo se concentra no programa Universidade
Gratuita, que deve receber R$ 1,2 bilhdes em 2025, alta de 36,2% em relacdo ao
ano anterior. Desconsiderando esses recursos, o orcamento da educacdo passa
para R$ 7 bilhGes, apenas 6,2% maior que em 2024.

4 SEF/SC. Orcamento de SC para 2025 prevé crescimento de 9,5% nas receitas em comparagdo com
projecao de 2024.
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Tabela 3 - Orcamento total da SED e distribuicdo por unidade gestora (R$

bilhoes)
2024 2025 Crescimento
Secretaria de Estado da Educagdo (SED) 6,28 7,16 6,64 0,37 6,1%
Universidade Gratuita 0,66 0,69 0,90 0,23 352%
SED — Exceto Universidade Gratuita 561 6,47 575 0,13 2,4%
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) 0,81 0,86 0,91 0,10 12,9%
Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial (FCEE) 0,60 0,61 0,80 0,20 33,2%
Fundo Estadual Desenv. Educagdo Superior (FUMDES) 0,21 0,18 0,29 0,08 39,2%
Universidade Gratuita 0,21 0,18 0,29 008  392%
Total 7.89 8,81 8,64 0,75 9,5%
Universidade Gratuita 0,87 0,86 1,19 032  362%
Total sem Universidade Gratuita 7,02 7,94 7,45 043 6,2%

Fonte: PLOA (2024).

Ao contrario do que ocorreu com o orcamento destinado as escolas da rede
estadual, o governo ndo pode promover cortes nos repasses previstos para a
UDESC, uma vez que eles estao vinculados a Receita Liquida Disponivel na forma
de duodécimo. Assim, o orcamento da Universidade foi projetado em R$ 908,9
milhdes, com alta de 129% em relacdo a dotacdo inicial de 2024.
Comparativamente a dotacdo atualizada até o momento (R$ 858 milhdes), a
variacao é de 6%.

Embora nao haja cortes no orcamento agregado, deve-se destacar o
contraste com os recursos destinados ao programa Universidade Gratuita, que
contara com um orcamento 30,5% maior que o da UDESC em 2025. Conforme
destacamos em estudo recente, esse movimento representa um grande passo no
sentido da privatizacdo do ensino superior no estado, além de ser ineficiente do
ponto de vista da qualidade do ensino’.

O cenario é ainda mais probleméatico quando se tem em vista a natureza
dos gastos previstos para a UDESC. A dotacdo orcamentaria para a despesa com
pessoal em 2025 é de R$ 572 milhGes, o que representa um crescimento de 6,3%
em relacao ao previsto para 2024. Tendo em vista a inflacao de 3,5% considerada
na construcdo do PLOA, o governo planeja uma variacao real de apenas 2,7% na
folha de pagamentos, proximo ao crescimento vegetativo da tabela salarial.

>Ver o artigo “Balanco do programa Universidade Gratuita: Or¢camento, custo-aluno e perfil de cursos
beneficiados”, disponibilizado recentemente pela Assessoria.
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Tabela 4 — Orcamento da UDESC por natureza da despesa (R$ bilhdes)

2024 2025 Crescimento

nical _dsslbademical 00M0 %
Pessoal e Encargos Sociais 0,54 049 0,57 0,03 6,3%
Outras Despesas Correntes 0,19 0,20 0,23 0,05 24,8%
Investimentos 0,08 0,17 0,10 0,02 29,5%
Total UDESC 0,81 0,86 0,91 0,10 12,9%

Fonte: PLOA (2024).

Além disso, é importante ter em vista que esse orcamento pode ser ainda
menor caso a dotacgdo seja atualizada para baixo ao longo do ano, como ocorreu
neste ano. O orcamento atual para a folha de pagamentos da UDESC em 2024
encontra-se em R$ 493 milhdes, cerca de R$ 45 milhdes abaixo da projecdo inicial.

Assim como tem ocorrido nos ultimos anos, o governo compensa a
compressao da folha de pagamentos inchando o orgamento das demais despesas
da UDESC. Dessa forma, o PLOA prevé um crescimento de 24,8% nas outras
despesas correntes e de 29,5% nos investimentos.

5. Execucao orcamentaria e a politica de superavits

E comum que os valores projetados na LOA sejam atualizados ao longo do
ano, a depender da acuracia das previsdes. Conforme demonstra a Tabela 6, o
governo catarinense tem subestimado sistematicamente as receitas realizadas
desde 2020. Em 2023, a arrecadagao efetiva foi 3,5% maior que a prevista na LOA.
Em 2024, considerando o acumulado até agosto, estima-se que a arrecadagdo
realizada esteja 9,2% acima da projecao inicial, resultando em créditos adicionais
para diversas pastas.

Tabela 5 - Evolugao historica da execucao orcamentaria, do resultado primario e
das metas da LDO do Governo do Estado de Santa Catarina (em R$ bilhdes)

Arrecadado/ Gasto/ Resultado Meta da

Org¢ado Orgado primdrio LDO
2019 99,7% 99,2% 1,99 1,38
2020 103,6% 97,1% 2,68 1,68
2021 107,6% 106,3% 3,65 1,35
2022 114,4% 117,6% 0,86 1,47
2023 103,5% 99,6% 2,98 0,65
2024* 109,2% 104,7% 2,79 1,08
2025 0,31

Fonte: SICONFI/ RREO (2024) e PLOA (2024)
* Projegdo de receitas e despesas com base no crescimento acumulado até agosto.
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As despesas também tém sido subestimadas, mas em menor medida. Ano
passado, o governo gastou praticamente o mesmo que havia orcado na LOA,
apesar do crescimento extra nas receitas. Ja em 2024, a maior disponibilidade
orcamentaria ampliou também as despesas, porém em ritmo inferior ao
crescimento das receitas.

Essas receitas extras, nao previstas na LOA, poderiam muito bem serem
alocadas pelo governo em areas subfinanciadas, como é o caso da folha de
pagamentos dos servidores publicos que atendem diretamente a populagao.
Contudo, essa ndo é a postura do governo, que tem preferido ndo executar toda a
dotacdo orcamentaria atualizada.

Com isso, o estado acumula sucessivos superavits primarios (resultados
positivos na diferenga entre receitas e despesas nao-financeiras), em niveis muito
superiores as prerrogativas da LDO. Em 2023, o governo teve superavit de
aproximadamente R$ 3 bilhdes, enquanto a meta da LDO era de R$ 653 milhes.
Em 2024, a l6gica se repete: o superavit acumulado até agosto é de R$ 2,79 bilhoes,
quase o triplo do valor estipulado nas diretrizes orcamentarias (R$ 1,08 bilhdo). A
LDO 2025, por sua vez, definiu um superavit de R$ 311 milhdes. Essa meta ja foi
elevada pelo governo, para R$ 571 milhdes, na passagem para o PLOA.

As prioridades definidas pelo governo Jorginho Mello revelam que o
principal objetivo dessa politica de superavits é manter as despesas de servicos
publicos essenciais a populacdo em niveis relativamente baixos, visando a
transferéncia de recursos ao setor privado. Além da crescente terceirizacdo dos
servicos publicos e de enormes subsidios indiretos (como o programa
Universidade Gratuita), essa pratica esta articulada ao orcamento por meio das
renuncias fiscais.

A LDO recentemente aprovada na ALESC prevé um aumento de 11,4% nas
renuncias fiscais do governo de Santa Catarina em 2025, em ritmo superior ao
crescimento das receitas. Dessa forma, as renlncias devem chegar a R$ 24,4
bilhdes no préximo ano. Considerando os quatro anos do mandato de Jorginho
Mello, o governo esta disposto a abdicar da arrecadacdo de quase R$ 100 bilhdes
em tributos devidos por empresas. Para se ter ideia da dimensao desse valor, basta
observar que ele equivale a quase metade de todo o orcamento estadual projetado
para o periodo.

Esses beneficios ndo estao voltados, como argumenta o governo, para gerar
mais empregos ou renda para os trabalhadores. Cerca de 40% das renudncias fiscais
destinam-se as importa¢des, em geral articuladas por grandes conglomerados
comerciais que tém nas renuncias de impostos sua principal “vantagem
competitiva” contra os pequenos produtores locais. Somando ainda o agronegocio
(agropecuaria e industria alimenticia) e o ramo téxtil-vestuario, hoje também
altamente oligopolizados e vinculados ao grande capital, tem-se % de todas as
receitas que o estado abdica de arrecadar.
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Tabela 7 - Renuncias fiscais previstas na LDO (em R$ bilhGes, a precos correntes)

2024 2025 2026 2027 Total Cresc. 2025

Importacao 8,86 8,97 9,47 10,00 37,30 1,3%
Agroindustria 3,34 3,68 3,88 4,10 15,00 10,1%
Téxtil-vestuario 2,15 2,46 2,60 2,74 9,95 14,4%
Agropecuaria 2,86 3,19 3,36 3,55 12,96 11,5%
Outros 4,68 6,09 6,41 6,76 23,95 30,2%
Total - Rendncias Fiscais 21,89 24,39 25,72 27,15 99,15 11,4%
Receitas totais 48,03 52,67 54,29 57,36 212,35 9,6%

Comprometimento da receita  456%  45,9% 474%  473%  46,6%
Fonte: LDO (2024)
6. Consideracoes finais

A analise das contas publicas do estado de Santa Catarina nos ultimos anos
revela dois movimentos aparentemente contraditérios: por um lado, uma politica
de grandes superavits orcamentarios; por outro lado, arrocho salarial para os
servidores, justificado por supostos problemas nas contas publicas.

Essas tendéncias aparecem novamente nos planos do governo para o
orcamento de 2025, materializado no PLOA. Do lado das receitas, espera-se
continuidade de um crescimento robusto na arrecadacao de impostos e das
transferéncias do Governo Federal. Do lado das despesas, € previsto um “controle
de gastos” com a folha de pagamentos do funcionalismo, particularmente dos
profissionais da educacao. No caso da UDESC, a despesa com pessoal deve crescer
6,3%, 0 que representa uma expansdo real de apenas 2,7%, prdéximo ao
crescimento vegetativo da tabela salarial.

A contencdo da folha de pagamentos é a contrapartida do governo para
manter as transferéncias ao setor privado, sem tocar na politica de superavits
primarios. Essas transferéncias tem sido aprofundadas na gestdo Jorginho. Além
das formas ja “tradicionais” das terceirizacdes e dos beneficios fiscais, o governo
abre um novo flanco de privatizacdo ao comprometer o orgamento da educacao
com os subsidios astrondmicos do programa Universidade Gratuita.

Equipe Técnica

Mauricio Mulinari | Economista, mestre e doutorando em Servigo Social pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC)

Vicente Loeblein Heinen | Economista pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
mestrando em Economia na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

€K MULINARI Contato

mulinari.assessoria@gmail.com
(48) 99183-0788



